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NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opc¢ine Trnovo iskazanih na dan 31.12.2006. godine.
Za ove izvjeStaje odgovoran je menadzment Opc¢ine Trnovo. NaSa odgovornost se svodi na
izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine («Sl. novine FBiH», br. 22/06.) i sa INTOSAI revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvjes$tajima znacajnih pogresaka, kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je
takoder obuhvatila ocjenu primjene racunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne
prezentacije finansijskih izvjeStaja. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdana osnova za
izrazavanje naseg misljenja.

3. Obzirom da nismo obavili reviziju finansijskih izvjestaja za 2005.godinu, ne iskazujemo misljenje
o pocetnim stanjima na dan 01.01.2005. godine, saglasno FBiH Standardi revizije.

4. Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2006. godine, utvrdeno je
slijedece:

e Opcdina Trnovo nije izvrsila rebalans budzeta za 2006. godinu, iako su zakonski uslovi za
izmjene i dopune postojale, jer je prihod smanjen za 2.837.841,00 KM. Zbog
neuravnoteZenja prihoda i rashoda iskazan je viSak rashoda na prihodima u iznosu od
1.390.430,00 KM;

e nije u potpunosti izvrSen popis stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza u skladu sa
zakonskim propisima koji nalazu da se jednom godiSnje mora izvr§iti uskladivanje stanja
sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom;

o viSe tereCeni rashodi po osnovu kapitalnih grantova za neizvrSene radove u 2006. godini, u
iznosu od 400.000,00 KM;

e evidentiranje obaveza vrSeno je na osnovu zakljucenih ugovora, a ne na osnovu ispostavljenih
faktura za izvrSene radove, $to je imalo za posljedicu iskazivanje obaveza u vefem iznosu za
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830.571,00 KM od stvarnih. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi vrijednost iskazanih
obaveza, kao ni finansijski rezultat;

prilikom odobravanja sredstava tekuéih transfera za sport u iznosu od 17.892,15 KM i
transfera za Kulturu u iznosu od 9.098,50 KM, nisu prezentirani Kriteriji za odabir
korisnika transfera, odnosno nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdila
opravdanost nacina izbora Kkorisnika transfera i visina dodijeljenih sredstava;

nedovoljno funkcioniranje sistema internih kontrola u djelu: isplate naknade povodom
vjerskih praznika a da ista nije predvidena Pravilnikom o plaéama i naknadama; ne
cjelovite primjene Odluke o participaciji za koriStenje telefona; ne dosljedne primjene
potpisanih ugovora o isporuci uredskog materijala.

Po naSem misljenju zbog navedenog u prethodnoj tacki, finansijski izvjestaji ne daju
istinit i fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja korisnika budZzeta
Opcine Trnovo, za godinu koja je zavrsila 31.12.2006.godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja
OPCINE TRNOVO
na dan 31. 12. 2006. godine

1. UvOD

Op¢ina Trnovo je jedinica lokalne samouprave, uspostavljena zakonom, sa nadleznostima u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavom kantona Sarajevo i kantonalnim zakonodavstvom, te
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine. Op¢ina, pored poslova
lokalne samouprave, obavlja i upravne i druge stru¢ne poslove koje Federacija ili Kanton, prenesu na
opcinu.

Organi jedinice lokalne samouprave (op€ine) su opcinsko vijece i opCinski nacelnik. Opéinsko vijece je
predstavnicko tijelo gradana koje donosi opéinske propise i druge akte u okviru prava i duznosti opéine, iz
samoupravnog djelokruga opcine, te obavlja i druge poslove, u skladu sa Ustavom, zakonom i Statutom
Op¢ine.

Nosilac izvr$ne vlasti, u okviru prava i duznosti opéine, jeste Opcinski nacelnik. Opcinski na¢elnik odgovara
op¢inskom vijecu za obavljanje poslova iz nadleznosti lokalne samouprave. Op¢inski nacelnik odgovara i za
obavljanje poslova koji su zakonom Federacije i zakonom Kantona preneseni na op¢inu.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Opcinskih sluzbi za upravu i njihova nadleznost, uredeni su
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji jedinstvenog opcinskog organa uprave i sluzbi za upravu Opéine
Trnovo, na koji je saglasnost dalo Op¢insko vijece svojim aktom broj 01-02-124/06 od 31.01.2006. godine.
Poslovi i zadaci lokalne samouprave iz izvorne nadleznosti opéine, kao i upravni poslovi koji se federalnim i
kantonalnim zakonom preneseni u nadleznost op¢ine, vrsi Jedinstveni organ uprave, putem sluzbi za upravu
i to: Sluzba za privredu, finansije, drustvene djelatnosti, opéu upravu, boracku, djecju i socijalnu zastitu:
Sluzba za upravu za oblast prostornog uredenja, urbanizma, komunalnih poslova, obnove, razvoja i zastite
Covjekove okoline; Sluzba za upravu za geodetske, imovinsko-pravne poslove, katastar nekretnina i
inspekcijskog nadzora u oblasti urbanizma i gradenja i Sluzba za civilnu zastitu.

Opc¢ina Trnovo nalazi se u Kantonu Sarajevo, sa povrsinom od 330 km2 i ima oko 4.000 stanovnika.
Mjesna samouprava ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao obaveznom obliku mjesne samouprave koju osniva
Op¢insko vijece. U Opéini Trnovo su obrazovane 4 mjesne zajednice.

Broj zaposlenih u Op¢inskoj administraciji na dan 31.12.2006. godine je bio 39.
Sjediste opc¢ine je u Trnovu, ulica Trnovo bb.

2. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa zakonskom vaze¢om regulativom.
Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izvjestaji odrazavaju
tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li su preduzete
sve mjere za osiguranje, ubiranje i cuvanje javnih prihoda i da li se Opé¢ina Trnovo pridrzavala zakona i
instrukcija koje se odnose na nju, da li su isplate javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda vrSene po
odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dato ovlastenje. Takoder, izvrsiti procjenu da li rukovodilac
organa primjenjuje zakone i propise, koristi sredstva za odgovarajue namjene, ocijeniti finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme interne kontrole

Op¢ina Trnovo
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Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Opc¢ine Trnovo kao i javna odgovornost menadzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno sprovodenje postavljenih ciljeva §to ¢e se utvrditi
uvidom u poslovanje Op¢ine Trnovo.

Revizija, takoder, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i Sto
efikasniji rad interne kontrole.

3. NALAZI I PREPORUKE

3. 1. Menadzment i sistem internih kontrola

Za uspostavu efikasnog sistema internih kontrola u skladu sa propisima odgovoran je Opc¢inski nacelnik.
Radom Op¢inskih sluzbi za upravu rukovodi Opé¢inski nacelnik, kao organ izvrSne vlasti u Op¢ini u skladu
sa Ustavom, zakonom i Statutom op¢ine.

Op¢ina nema uspostavljenu sluzbu (referat) interne kontrole, vec¢ se ista odvija kroz redovan proces rada
Op¢inskih sluzbi. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog op¢inskog organa uprave i sluzbi za
upravu op¢ine Trnovo, uredena je unutrasnja organizacija i nacin rada Opcéinskih sluzbi za upravu, sa
sistematizacijom radnih mjesta uz opis poslova i zadataka.

Nisu donesena sva potrebna akta u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema internih kontrola
kod budzetskih korisnika kojim se ureduje sistem internih kontrola. Nedosljedna primjena vaze¢ih zakonskih
propisa i ne donoSenje internih akata za provedbu istih imala je za posljedicu neuspostavljanje adekvatnog
sistema internih kontrola, pa smo tako utvrdili da nije u potpunosti izvrSen popis stalnih sredstava i popis
obaveza i potrazivanja, odnosno nije izvrSeno uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u
knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, ugovori o izvodenju radova zakljuéivani su prije
isteka 15 dana od datuma kada su ponudaci obavjesteni o rezultatu i da prilikom odobravanja sredstava
tekucih transfera za sport i kulturu, nisu prezentirani kriteriji za odabir korisnika i visine dodijeljenih
sredstava istim, kao i kod isplate naknade zaposlenima povodom vjerskih praznika a da ista nije predvidena
Pravilnikom o placama, naknadama i drugim materijalnim pravima drzavnih sluzbenika i namjestenika
sluzbi za upravu Op¢ine Trnovo. Isto tako sistem internih kontrola nije u potpunosti funkcionisao kod
izdataka za telefone gdje se Odluka o participaciji za korisStenje telefona nije primjenjivala u cijelosti i
obaveze nisu pravilno ( realno ) iskazane, odnosno evidentirane.

Op¢ina Trmovo, nije izvrSila rebalans budzeta za 2006. godinu, iako su zakonski uslovi za izmjene 1 dopune
postojale; odnosno prihodi su ostvareni u znatno manjem obimu od planiranih .

Potrebno je donijeti i ostala akta predvidena Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole
kod budZetskih korisnika i u narednom periodu dosljedno primjenjivati ista u cilju uspostavljanja
Sfunkcionalnog sistema internih kontrola u svim segmentima rada.

3.2. Opéinski organi vlasti

Statutom Opéine, uredeni su, u skladu sa Ustavom i zakonom, op¢inski organi vlasti: Op¢insko vijece i
Op¢inski nacelnik.

Opéinsko vijece Trnovo, nakon provedenih Opéinskih izbora 2004. godine, konstituisano je 06.12.2004.
godine i1 broji 15 vije¢nika izabranih na osnovu Izbornog zakona BiH i prema Zakonu o lokalnoj
samoupravi.

Op¢insko vijee u skladu sa statutom ima nadleznost donosenja budZeta i usvajanja izvjeStaja o izvrSenju
budzeta i zavr$nog racuna na prijedlog op¢inskog nacelnika, upravlja imovinom op¢ine i odlucuje o njenom
sticaju i raspolaganju i drugo.

Izvjestaj o izvrSenju budZeta opéine Trnovo za 2006. godinu, usvojilo je Opcinsko vijece na 25. sjednici,
odrzanoj 10.04.2007. godine.

Op¢ina Trnovo
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Op¢inski nacelnik je izvr$no-upravni organ Opcine i nosilac je izvrSne vlasti u Opcini. Nakon provedenih
Op¢inskih izbora 2004. godine, imenovan je Opéinski nacelnik (potvrden izbor) od strane Izborne komisije
BiH. Statutom Opcine je uredeno da Opcinskog nacelnika neposredno biraju biraci na cijelom podru¢ju u
skladu sa zakonom. Dio nadleznosti Op¢inskog nacelnika su: predstavljanje i zastupanje Opcine,
sprovodenje op¢inske politike, izvrSavanja opéinskih propisa i opéih akata i izvrSavanja prenesenih
nadleznosti Op¢ini od strane Kantona, organizacija i efikasan rad opc¢inskih sluzbi i rukovodenje tim
sluzbama, obavjestavanje kantonalnih organa o izvrSavanju kantonalnih poslova, kantonalnih zakona i
drugih propisa kada je to povjereno Opcini, podnoSenje izvjestaja vijecu i drugo.

3.3. IzradaidonoSenje budZeta Op¢ine

Saglasno Zakonu o budZetima/proracunima u Federaciji BiH i Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH, Op¢insko vijece, na prijedlog Op¢inskog nacelnika, donijelo je Budzet za 2006. godinu, na
13. sjednici Opcinskog vijeca, odrzanoj dana 22. decembra 2005. godine.

Budzetom su uravnotezeni prihodi i primici sa rashodima i izdacima, u iznosu od 8.825.200,00 KM. Budzet
Op¢ine Trnovo za 2006. godinu, je objavljen u « Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo, broj 1 od
05.01.2006. godine ». U Budzetu je planirana tekuca rezerva u iznosu od 52.000,00 KM. Prema Odluci o
izvrSavanju budzeta Opc¢ine Trnovo za 2006. godinu o sredstvima tekuce rezerve odlucuje opcinski nacelnik
i o koriStenju navedenih sredstava podnosi izvjestaj Opcinskom vije¢u u sklopu izvjestaja o izvrSenju
budzeta.

3.4. lIzvrSenje BudZeta

U finansijskim izvjestajima ukupni prihodi i primici Budzeta za 2006. godinu, iskazani su u iznosu od
5.987.359,00 KM, rashodi i izdaci u iznosu od 7.377.789,00 KM, odnosno iskazan je deficit u iznosu od
1.390.430,00 KM, koji je pokriven iz viska prihoda prethodne godine. U odnosu na planirane iznose iz
Budzeta prihodi su ostvareni manje za 2.837.841,00 KM, a iskazani izvrSeni rashodi manje za 1.477.190,00
KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdili smo da nije raden rebalans budzeta iako su zakonski uslovi
za izmjene i dopune postojale, jer su prihodi znatno smanjeni u odnosu planirani budzet. Naime, utvrdeno je
da su prihodi planirani u iznosu od 8.825.200,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 5.987.359,00 KM ili 67,84
%. Ovakvim nacinom se priznaje vece trosenje sredstava i stvara deficit.

Izvjestaj o izvrSenju budZeta opéine Trnovo za 2006. godinu, usvojilo je Opcinsko vijece na 25. sjednici,
odrzanoj 10.04.2007. godine.

3.5. Prihodi

U finansijskim izvjeStajima za 2006. godinu prihodi Budzeta su iskazani u ukupnom iznosu od 5.987.359
KM, a odnose se na:

Vrsta prihoda Planirano Ostvareno % IzvrSenja
Porezni prihodi 84.000 112.318 131,71
Naknade za gradevinsko zemljiste 5.100.000 2.484.408 46.57
Neporezni prihodi i tekuée potpore 3.341.200 2.390.574 71.55
Ostali prihodi 59
Kapitalni primici 300.000 1.000.000 333.33
Ukupno 8.825.200 5.987.359 67.84

Ukupni ostvareni prihodi su manji za 2.837.841 KM u odnosu na planirane BudZetom i predstavljaju

ostvarenje od 67.84%.

Op¢ina Trnovo
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Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu od 112.318 KM i ve¢i su za 33,72 % u odnosu na planirane.
Struktura poreznih prihoda je:

e Porez na imovinu 100.931 KM
e Prihodi od indirektnih poreza 8.243 KM
e Prihodi od ostalih poreza 3.116 KM
e Porez na dobit pojedinaca i preduzeca 28 KM

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 2.484.408 KM 1 predstavljaju ostvarenje od 74,43% u odnosu
na planirane. Struktura neporeznih prihoda je slijedeca:

e Prihodi Fonda prostornog uredenja 2.374.868 KM
e Ostali prihodi od imovine 18.588 KM
e Naknade primljene od financijskih institucija 52.297 KM
e Naknade i takse od pruzenih usluga 38.655 KM

Prihodi Fonda prostornog uredenja se sastoje od prihoda od zemljisne rente 170.001 KM, od prihoda za
dodijeljeno gradevinsko zemljiste 243.599, prihoda od naknada troskova uredenja gradevinskog zemljista za
ve¢ izgradene objekte 100.000 i prihodi od naknada za uredenje gradevinskog zemljista 1.860.568. Ovi
prihodi su strogo namjenski i mogu se investirati iskljuCivo u infrastrukturu kako je to Zakonom o
gradevinskom zemljistu definirano.

Tekuce potpore (grantovi) su ostvareni u iznosu od 2.390.574 KM 1 predstavljaju ostvarenje od 76.70% u
odnosu na planirane. Struktura primljenih tekucih potpora je slijedeca:

e Grantovi za komunalnu djelatnost 290.000 KM
e Grantovi za redovnu aktivnost 1.392.000 KM
e  Ostali primljeni grantovi 128.574 KM
e Namjenski grantovi 580.000 KM

Svi spomenuti grantovi su dobiveni od Kantona Sarajevo s izuzetkom namjenskih grantova koji
predstavljaju uplate od mjesStana za finansiranje zajednickih projekata. Grant za redovnu aktivnost je utvrden
BudZetom Kantona Sarajevo u spomenutom iznosu i predstavlja pokri¢e troskova poslovanja opéinskog
organa obzirom da se isti ne moze finansirati iz redovnih vlastitih prihoda. Odlukama o odobravanju
grantova za komunalnu djelatnost i ostalih primljenih grantova Vlada Kantona Sarajevo je utvrdila namjenu
za koju ¢e sredstva biti utrosena.

Kapitalni primici su ostvareni u iznosu od 1.000.000 KM i predstavljaju ostvarenje od 333,00 % u odnosu
na planirane. Realizacija ovih sredstava je definisana odlukama Vlade Kantona Sarajevo koja je i odobrila
sredstva kapitalnih primitaka, a odnosi se na rekonstrukeiju jedne skole.

3.6. Rashodiiizdaci

U finansijskim izvjestajima za 2006. godinu rashodi BudZeta su iskazani u ukupnom iznosu od 7.377.789,00
KM, a odnose se:

Op¢ina Trnovo
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Vrsta izdatka Planirano Izvrseno QOdstupanje
e Place i naknade troskova zaposlenih 925.300 KM 890.634 KM 34.666 KM
e Doprinos poslodavca i ostali doprinosi 69.700 KM 66.067 KM 3.633 KM
e [zdaci za materijali usluge 172.300 KM 158.377 KM 13.923 KM
e  Teku¢i grantovi 865.900 KM 802.841 KM 63.059 KM
Ukupni tekuéi izdaci 2.033.200 KM | 1.917.919 KM 115.281 KM
e [zdaci za nabavku stalnih sredstava 2.444.000 KM 1.937.011 KM 506.989 KM
e Kapitalni grantovi 4.296.000 KM | 3.493.080 KM 802.920 KM
e Tekucarezerva 52.000 KM 29.779 KM 22221 KM
Ukupni rashodi 8.825200 KM | 7.377.789 KM | 1.447.411 KM

Plaée i naknade troskova zaposlenih su iskazane u iznosu od 890.634 KM i u odnosu na plan su ostvarene
97,09 %.

Obracun i isplata placa vrSena je na osnovu Pravilnika o placama, naknadama i drugim materijalnim
pravima drzavnih sluzbenika i namjeStenika sluzbi za upravu Opcéine Trnovo, Odluke o utvrdivanju platnih
razreda 1 koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika i namjestenika u sluzbama za
upravu Op¢ine Trnovo, Odluke o visini naknada, naknada placa vije¢nicima i naknada ¢lanovima stalnih 1
povremenih radnih tijela Opéinskog vije¢a Trnovo i Odluke o utvrdivanju koeficijenata za place nosilaca
funkcija u Op¢ini Trnovo. Osnovicu za obracun place, utvrdila je Vlada Kantona Sarajevo za sve opéine sa
podruc¢ja Kantona u iznosu od 100 KM. Provedenom revizijom nisu utvrdene nepravilnosti u isplati place
zaposlenicima.

Visina naknade koja pripada ¢lanovima opéinskog vijeca je utvrdena Odlukom Opéinskog vije¢a o visini
naknade placa vije¢nicima i naknada ¢lanovima stalnih i povremenih radnih tijela Opc¢inskog vijeca Trnovo
od 27.01.2004. godine. Ovom Odlukom je utvrdena naknada ¢lanovima op¢inskog vije¢a u iznosu od 55,00
% prosjecne place u FBiH, s tim da vijecnici koji ne ostvaruju pravo na uplatu doprinosa za penzijsko
invalidsko i zdravstveno osiguranje po drugim osnovama ostvaruju to pravo na osnovu Clanstva u
op¢inskom vijecu. Od ukupnog broja op¢inskih vije¢nika ( 15 ) doprinosi su se uplacivali za 4 vije¢nika.

Provedenom revizijom, utvrdeno je da je na poziciji naknada zaposlenih evidentirana isplata naknade za rad
savjeta mjesnih zajednica u iznosu od 8.000 KM, iako je istu trebalo planirati na poziciji tekucih transfera,
kao i da je isplacena naknada povodom vjerskih praznika u iznosu od 7.830 KM sa pripadajuc¢im porezima,
iako isplata ove naknade nije predvidena Pravilnikom o pla¢ama, naknadama i drugim materijalnim pravima
drzavnih sluzbenika i namjestenika sluzbi za upravu Op¢ine Trnovo.

Potrebno je naknade za rad savjeta mjesnih zajednica evidentirati na poziciji tekudih transfera;
Isplate naknada zaposlenih vr§iti u skladu sa Pravilnikom o placama, naknadama i drugim
materijalnim pravima drZavnih sluZbenika i namjestenika sluzbi za upravu Opéine Trnovo.

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu 158.377 KM i predstavljaju izvrSenje 92% u odnosu na
planirane Budzetom.

Putni troskovi su iskazani u iznosu od 5.662 KM. Izdaci su evidentirani na pozicijama dnevnica u zemlji (
1.773 KM ) i dnevnica u inozemstvu ( 3.939 KM ). Provedenom revizijom je utvrdeno da su izdaci smjestaja
na sluzbenom putu kao i izdaci za prijevoz na sluzbenom putu evidentirani na pozicijama dnevnica $to nije u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Navedene troskove treba iskazivati na odvojeno nqa
propisanim pozicijama.

Izdaci za troSkove telefona su iskazani u iznosu od 18.193 KM. Odlukom o participaciji za korisStenje
telefona su definirani sluzbenici koji imaju pravo na sluzbeni telefon kao i maksimalni iznos po korisniku.
Provedenom revizijom je utvrdeno da se u svim sluc¢ajevima nije dosljedno primjenjivala navedena Odluka
u djelu placanja prekoracenja dozvoljenog iznosa od strane korisnika.

Izdaci za nabavku uredskog materijala su iskazani u iznosu od 14.401 KM. Uredski materijal se nabavlja
od dobavljaca koji je u proceduri izabran kao najpovoljniji. Uvidom u ispostavljene fakture, kao i u cjenik
roba na osnovu kojeg je dobavlja¢ izabran kao najpovoljniji je utvrdeno da u svim slucajevima cijene na
fakturama nisu identi¢ne cijenama iz ponude.

Izdaci za reprezentaciju su iskazani u iznosu od 29.532 KM. Internim aktima nije definirano ko i do kojeg
iznosa moze stvarati ove izdatke. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da je znatan broj rauna
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nekompletan, pojedini racuni nisu dostavljeni u budZetskoj godini u kojoj su nastali i kod vecine izdataka se
ne moze utvrditi povod nastanka istih.

Potrebno je izdatke za putne troskove evidentirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH;

Potrebno je dosljedno primjenjivati Odluku o participaciji za koristenje telefona;

Potrebno je dosljedno primjenjivati potpisane ugovore, a posebno u dijelu postivanja utvrdenih
cijena;

Potrebno je u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema internih kontrola kod
budZetskih korisnika, donijeti akt kojim Ce se regulisati stvaranje izdataka za reprezentaciju i da
se dosljedno primjenjuje.

Tekudi grantovi su iskazani u iznosu od 802.841,00 KM, a u odnosu na plan u BudZetu, izvrSeni su manje
za 63.059,00 ili 7,29 %. Struktura tekucih grantova je sljedeca:

e Grantovi drugim nivoima vlasti 35.980,00 KM,
e (Grantovi pojedincima 54.310,00 KM,
e Grantovi neprofitnim organizacijama 422.600,00 KM,
e Subvencije javnim preduzecima 289.951,00 KM,

Revizijom smo utvrdili sljedece:

Grantovi neprofitnim organizacijama ostvareni su u iznosu od 422.600,00 KM, a planirani u iznosu od
482.920,00 KM. Navedena sredstva su utroSena za obiljezavanje istorijskih licnosti i dogadaja, za ulaganja u
sport i kulturu, za zastitu i izgradnju Sehidskih mezara, za finansiranje izrade Poslovnog plana za podrucje
Igmana i BjelaSnice ( na osnovu zaklju¢enog Sporazuma u iznosu od 150.000,00 KM ), za parlamentarne
politi¢ke partije i fond za razvoj poljoprivrede ( utroSeno ukupno 109.924,00 KM za finansiranje otkupa
mlijeka i nabavku cisterne za otkup mlijeka ).

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatovali smo da su transferi za sport realizovani u iznosu od
17.892,15 KM, a planirani u iznosu od 20.000,00 KM. Navedeni transferi realizovani su na osnovu
Zakljucaka Op¢inskog nacelnika, ali nisu prezentirani kriteriji za odabir korisnika transfera, odnosno
nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdila opravdanost nacina izbora korisnika transfera
i visina dodijeljenih sredstava. Naime, Tim za reviziju ne moZe potvrditi transparentnost izbora
korisnika transfera, kao i visinu dodijeljenih sredstava.

Takoder, utvrdeno je da su transferi za kulturu realizovani su u iznosu od 9.098,50 KM, a planirani u iznosu
od 10.000,00 KM. Navedeni transferi realizovani su na osnovu Zakljucaka Op¢inskog nacelnika, a uvidom
u dokumentaciju nisu prezentirani kriteriji za odabir korisnika transfera, odnosno nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdila opravdanost nacina izbora korisnika transfera i visina
dodijeljenih sredstava. Naime, Tim za reviziju ne moze potvrditi transparentnost izbora korisnika
transfera, kao i visinu dodijeljenih sredstava.

Subvencije javnim preduzec¢ima ostvarene su u iznosu od 289.951,00 KM, a planirane u iznosu od
290.000,00 KM. Navedena sredstva su utroSena za odrzavanje vodovoda, a sredstva su obezbjedena od
Vlade Kantona Sarajevo, pri ¢emu nisu konstatovane nepravilnosti.

Potrebno je da se sredstva za tekuce transfere realizuju na osnovu donesenih kriterija, odnosno
da se donese Program utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera
utvrdenih BudZetom Opéine Trnovo.

Kapitalni grantovi su iskazani u iznosu od 3.493.080,00 KM, a u odnosu na plan u Budzetu, izvrSeni su
manje za 802.920,00 ili 18,69 %. Navedena sredstva su u najvecem dijelu koriStena za finansiranje projekata
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komunalne infrastrukture ( asfaltiranje puteva, rekonstrukcija puteva, izgradnja puteva, uredenja korita i
sli¢no). Nadzor nad projektima komunalne infrastrukture, vrSio je Zavod za saobracaj Gradevinskog
fakulteta u Sarajevu, na osnovu zakljuc¢enog ugovora, broj 250-2/06 od 27.04.2006. godine. IzvrSen je uvid u
specifikaciju izvrSenog stru¢no-tehnickog nadzora, kao i pratec¢u dokumentaciju.

Medutim, uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatovano je da su vise iskazani kapitalni grantovi u
iznosu od 400.000,00 KM, koji se odnose na izgradnju kanalizacionog sistema na BjelaSnici. Naime,
utvrdeno je da navedeni radovi na izgradnji kanalizacionog sistema na Bjelasnici nisu izvrSeni, odnosno nije
bilo ulaganja sredstava za navedene namjene, a izvrseno je terecenje rashoda u 2006. godini, ne po osnovu
izvr$enih radova, ve¢ po osnovu zaklju¢enih ugovora.

Potrebno je evidentiranje rashoda za kapitalne grantove vrsiti u skladu sa racunovodstvenim
propisima za budzetske korisnike.

Tekuca rezerva

BudZetom za 2006. godinu, planirana sredstva za tekucu rezervu su iznosila 52.000,00 KM, a utrosena u
iznosu od 29.779,00 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da tekuca rezerva nije u
potpunosti troSena u skladu sa ¢lanom 11. Odluke o izvrSavanju budzeta opcine Trnovo za 2006. godinu,
gdje je regulisano da se sredstva tekuce rezerve Budzeta koriste za otklanjanje posljedica elementarnih
nepogoda, kao i za vanredne, a ne planirane izdatke. Naime, uvidom u izvrSene isplate sa pozicije tekuce
rezerve, utvrdeno je da se tekuéa rezerva izmedu ostalog troSila za finansiranje troSkova izrade
diplomskih radova, podmirenje troskova postdiplomskog studija i troskova izrade magistarskih
radova ( 1.500,00 KM ), a §to nije u skladu sa Odlukom o izvr§avanju budZeta opéine Trnovo za 2006.
godinu, odnosno navedene izdatke je trebalo planirati i izvrSavati sa drugih pozicija.

Potrebno je da se sredstva tekuce rezerve u potpunosti koriste za namjene kako je to utvrdeno
Odlukom o izvrSavanju budZeta opcéine Trnovo.

3.7. Javne nabavke

Izvr$en je uvid u prezentiranu dokumentaciju i postupak nabavke za: asfaltiranje putnog pravca Babin Dol-
359.328,29 KM, izgradnja puta za Bobovicu u iznosu od 113.243,10 KM, nabavka gradevinskog materijala
za izgradnju stambenih objekata u iznosu od 350.000,00 KM, odrzavanje seoskih vodovoda u iznosu od
290.000,00 KM, Digitalizacija geodetskih karata u iznosu od 77.407,13 KM, usluge vrSenja nadzora na
izgradnji objekata komunalne infrastrukture u iznosu od 75.620,00 KM, izgradnja kanalizacije u selu
Dujmovi¢i u iznosu od 279.281,60 KM, odrzavanje seoskih vodovoda u iznosu od 290.000,00 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatovano je da su kod postupka nabavke — ustupanje radova za
izgradnju vodovoda Basci i Balbasi¢i zakljueni Ugovori o izvodenju radova na izgradnji vodovoda Basci i
Balbasiéi., broj 02-05-1011-2/06 od 11.09.2006. godine i broj 02-05-1011-2/06 od 11.08.2006. godine sa
ZZ GROS Comp Hadzi¢i, u ukupnom iznosu od 54.398,12 KM, prije isteka 15 dana od datuma kada su
ponudaci obavjeSteni o rezultatu, ¢ime je Opéina Trnovo kod zakljudivanja ugovora postupila
suprotno odredbama c¢lana 39. Zakona o javnim nabavkama BiH. Uvidom u dokumentaciju,
utvrdeno je da nije bilo prigovora na izbor dobavljaca.

Potrebno je da Opdéina Trnovo ispoStuje zakonski rok kod zakljulivanja ugovora u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH.

3. 8. Sredstva iizvori sredstava

Uvidom u analiticki bruto bilans i finansijske iskaze, konstatujemo da vrijednost stalnih sredstava na dan
31.12.2006. godine, iznosi 27.289.060,00 KM.
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Utvrdeno je da je izvrSen naturalni popis stalnih sredstava i popis potrazivanja i obaveza na kraju godine.
Medutim, Timu za reviziju, nije dat na uvid Zapisnik o izvrSenom popisu stalnih sredstava i Zapisnik
0 izvrSenom popisu obaveza i potraZivanja, odnosno ne moZemo potvrditi da je Opcina Trnovo
izvrSila popis stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza u skladu sa zakonskim propisima koji nalazu
da se jednom godiSnje mora izvrSiti uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u
knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Potrebno je da Opdina Trnovo najmanje jednom godiSnje uskladi stanje sredstava i njihovih
izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom (inventurom) u skladu
sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH.

Kratkorocna potraZzivanja i kratkoro¢ni plasmani su iskazana u iznosu od 3.790.673 KM, od Cega se na
kratkoro¢na potrazivanja odnosi 2.622.838 KM, a na kratkorocne plasmane se odnosi 1.123.733 KM.
Struktura kratkoro¢nih potrazivanja je: potrazivanje za isporuc¢enu robu i usluge 2.394.554 KM, dani avansi
226.283 KM, razgraniceni rashodi 26.725 KM, potrazivanja od organa 17.378 KM i ostala potrazivanja
2.000 KM. Struktura kratkoro¢nih plasmana je: depoziti kod banaka 1.050.000 KM, krediti dani fizickim
licima 38.854 KM i krediti dani pravnim licima 34.879 KM. Potrazivanja za kredite dane fizickim licima
predstavljaju dane robne kredite ( Ziva stoka ) na rok od dvije godine, s ciljem povecanja stocnog fonda na
podrucju opéine.

Revizijom potrazivanja za isporu¢enu robu i usluge je utvrdeno da se potrazivanje ve¢im djelom odnosi na
obaveze uplate naknada troskova uredenja gradevinskog zemljiSta i naknada troSkova pogodnosti
gradevinskog zemljista. Spomenute naknade se utvrduju RjeSenjem o davanju urbanisticke suglasnosti po
prethodno utvrdenim vrijednostima. U izdanim urbanistickim saglasnostima nije definiran rok u kojem
podnositelji zahtjeva trebaju uplatiti utvrdene iznose. Opéini ostaje kao mehanizam za naplatu mogucnost
neizdavanja gradevinske dozvole dok se ne izmire obaveze utvrdene u urbanistickoj saglasnosti.
Potrazivanja za date avanse u ukupnom iznosu od 226.260,00 KM je nastalo po potpisanim ugovorima o
zajedni¢kom financiranju odredenih investicija ( izgradnja 10 kV dalekovoda, izgradnja saobra¢ajnice Hotel
Marsal — R-422 ). Uvidom u prezentirane ugovore i dokumentaciju, utvrdeno je da radovi na izgradnji
navedenog nisu zapoceti, jer za izgradnju 10 kV dalekovoda, problem predstavlja minirano podrucje, a za
izgradnju saobracajnice Hotel MarSal — R-422, Opéina Trnovo nije dobila potrebne dozvole i saglasnosti.
Uvidom u ugovore, konstatovano je da je izgradnja dalekovoda trebala biti zavrSena 31.12.2005. godine, a
izgradnja saobracajnice 30.05.2006. godine.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se uplaceni avansi vratili na racun investitora, s obzirom
da radovi nisu ni zapoceti, a realizacija navedenih ugovora neizvjesna.

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 3.968.510 KM, od ¢ega se na kratkorocne
tekuce obaveze odnosi 1.912.173 KM, a na kratkoro¢na razgranicenja 2.056.337 KM.

Kratkoro¢ne tekuce obaveze se najve¢im dijelom odnose na obaveze prema dobavljacima 1.875.983 KM,
obveze prema fizickim licima 1.574 KM, ostale kratkorocne obveze 9.354 KM i naplacéeni prihodi buduceg
perioda 25.262 KM. Na poziciji kratkoro¢nih razgranicenja su evidentirane naknade utvrdene urbanistickim
suglasnostima koje nisu naplacene u trenutku sacinjavanja finansijskih izvjestaja.

Provedenom revizijom je utvrdeno da na poziciji obaveza prema dobavljatima nisu pravilno iskazane
obaveze obzirom da su se evidentirale obaveze po sklopljenim ugovorima u iznosu od 830.571 KM, a
odnose se na izgradnju dalekovoda u iznosu 230.000 KM i izgradnju saobracajnice u iznosu od 600.571
KM u 2005. godini i izgradnju kanalizacionog sistema u iznosu od 400.000 KM u 2006. godini. Radovi iz
navedenih ugovora nisu ni zapoceti do kraja 2006. godine. Po navedenim ugovorima povecéani su rashodi u
za 230.000 KM i imovina za 600.571 KM u 2005. godini. Zbog navedenog, Tim za reviziju ne moze
potvrditi iskazane obaveze kao ni iskazani finansijski rezultat.

Potrebno je evidentiranje obaveza vrsiti u skladu sa racunovodstvenim propisima za budZetske
korisnike.

Op¢ina Trnovo



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

4. ZAKLJUCAK

Izvr§enom revizijom finansijskih izvjestaja Opc¢ine Trnovo za 2006. godinu, u cilju sagledavanja
zakonitosti rada i izvrSenja finansijskog plana opcine, konstatovani su odredeni propusti u funkcionisanju
sistema internih kontrola koji su imali uticaja na finansijsko poslovanje Opc¢ine Trnovo.

Uoceni propusti odnose se na ne izvrSen rebalans budzeta za 2006. godinu, iako su zakonski uslovi za
izmjene i dopune postojale jer su prihodi smanjeni, ne izvrSen u potpunosti popis imovine za 2006.
godinu, nepravilno evdentiranje obaveza i rashoda kod kapitalnih grantova, kao i odobravanja
sredstava tekucih transfera za sport i kulturu, u dijelu nedonoSenja kriterija za odabir korisnika i
visine dodijeljenih sredstava istim.

Takoder, utvrdeni su propusti u funkcionisanju sistema internih kontrola kod primjene Odluke o participaciji
za koristenje telefona i kod iskazivanja obaveza.

Imajuéi u vidu da Opcina Trnovo nije donijela sva potrebna akta u skladu sa Smjernicama za uspostavu i
jacanje sistema internih kontrola kod budzetskih korisnika kojim se ureduje sistem internih kontrola,
smatramo da je potrebno donijeti i ostala akta u skladu sa Smjernica za uspostavu i jacanje interne kontrole
kod budzetskih korisnika, a u cilju boljeg funkcionisanja sistema internih kontrola.

U izvjestaju o izvrSenoj reviziji Opéine Trnovo, menadzmentu se daju preporuke, po kojima bi isti
trebao postupiti u cilju otklanjanja uocenih propusta i uspostave i jacanja sistema internih kontrola, a sve u

cilju zakonitosti u rada, kao i uspjesnosti i efikasnosti u sprovodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i
objektivnosti finansijskih izvjestaja.

KOMENTAR

U ostavljenom roku, Opéina Trnovo dopisom broj 02-14-4459/07 od 14.11.2007. godine, pismeno se
olitovala na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2006. godinu. U
dostavljenom ocitovanju data je primjedba i obrazloZenje i naknadno dostavljena dokumentacija
vezana za iznos iskazanih obaveza prema dobavlja¢ima, koja je prihvaédena i inkorporirana u kona¢ni
tekst IzvjeStaja. Navedena izmjena nije uticala na iskazano misljenje u izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjestaja za 2006. godinu.

Visi revizor Tim za reviziju:

Anica Pudar, dipl. oec Voda tima: Admir DZzumhur, dipl.oec.
Clan tima: Danko Buhaé, dipl.oec.
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